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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea
si completarea Legii nr.295/2004 privind regimul
armelor si munitiilor

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si
munitiilor (b193/7.05.2019), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/3134/29.05.2019 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D456/30.05.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si munitiilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Prin proiect
sunt eliminate unele dintre conditiile de acordare a autorizatiei de
procurare a armelor letale, precum si unele cazuri de anulare a
dreptului de detinere a armelor, fiind vizate, totodatd, si alte aspecte
referitoare la regimul armelor si munitiilor, interventiile legislative,
avand ca scop, potrivit Expunerii de motive, eliminarea unor
»ambiguitati din textul actual in vigoare”.

Avand in vedere Deciziile Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatie de ordin general, pentru respectarea normelor
de tehnicd legislativd, partile dispozitive ale punctelor care au ca
obiect modificarea unuia sau mai multor alineate ale unui articol
trebuie formulate potrivit urméatorului model:



»Alineatul/Alineatele (...)/(...) - (...) ale articolului ... se
modificd si va/vor avea urmétorul cuprins:”.

4. La partea dispozitiva a pct.1, pentru corecta identificare a
normei supuse modificdrii, expresia ,,alineatul (1)” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,alineatul (2)”.

Referitor la norma propusd pentru lit.a), pentru un spor de
rigoare normativa, expresia ,,magistratii” trebuie inlocuitd cu sintagma
,judecatorii si procurorii”.

Pe de altad parte, semnaldm ca solutia legislativa propusd nu are
in vedere faptul ca pierderea calitdtii de demnitar, magistrat, diplomat,
militar sau politist poate interveni si ca urmare a incidentei unor forme
de raspundere juridicd in cazul cdrora nu este obligatoriu sd se
pronunte instanta de judecatd. Avem in vedere, cu titlu de exemplu,
raspunderea disciplinard, in cazul céareia instanta se pronuntd numai
dacd este sesizatd, in caz contrar producand efecte actul administrativ
emis de entitatea competenta.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru pet.2,
referitor la norma propusd pentru art.13 alin.(4), cel putin pentru
situatiile in care devin incidente normele privind sanctionarea
sportivilor prevazute de Legea nr.227/2006 privind prevenirea si
combaterea dopajului in sport, republicatd, cu modificdrile ulterioare.

Este necesard, de aceea, reanalizarea normelor propuse, sub
acest aspect.

5. Intrucét existd cate doud puncte marcate gresit ca pct.3 si,
respectiv pct.4, este necesard renumerotarea punctelor articolului unic.

6. La al doilea pct.3, referitor la interventia legislativd asupra
art.14, norma care stabileste conditiile de acordare a autorizatiei de
procurare a armelor letale, fird a ne pronunta asupra oportunitdtii
solutiei propuse, apreciem ca este de analizat daca eliminarea conditiei
referitoare la lipsa unor informatii din care sd rezulte cd persoana
prezintd pericol pentru ordinea publica, siguranta nationald, viata si
integritatea corporald a persoanelor (lit.f)), a conditiei privind
absolvirea unui curs de instruire teoreticd si practicd (lit.g)), a
conditiei privind lipsa anularii, In ultimii 2 ani a dreptul de procurare,
detinere sau, dupi caz, port si folosire a armelor letale ori a armelor
neletale supuse autorizarii (lit.h)), precum si a conditiei ca, in ultimii 5
ani s nu fi pierdut sau sa nu 1ii fi fost sustrase arme letale sau arme
neletale supuse autorizarii, din motive imputabile persoanei (lit.i)) nu
ar fi de naturd si contureze un regim mult prea permisiv pentru
procurarea armelor letale. Avem in vedere si faptul cd indeplinirea
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respectivelor conditii va continua si fie reglementatd pentru acordarea
autorizatiei de procurare a armelor neletale previazute in categoria C
din anexa, potrivit art.57 alin.(4), text rimas nemodificat. Prin
urmare, rezultd cd se va crea un regim mai permisiv pentru procurarea
armelor letale decét pentru procurarea armelor neletale. Este necesara,
de aceea, reanalizarea solutiei legislative, sub acest aspect.

7. La al doilea pct.4, referitor la norma propusd pentru art.16
alin.(2), semnaldm ca trimiterea la art.14 alin.(1) lit.i) nu are in vedere
faptul cd la doilea pct.3 se prevede abrogarea respectivei dispozitii.
Prin urmare, trimiterea trebuie eliminatd. Observatia este valabila si
pentru normele propuse la actualul pct.S, precum si, in ceea ce
priveste si trimiterea la art.14 alin.(1) lit.f), supus, de asemenea,
abrogdrii, si pentru normele propuse la actualele pct.18 si 22.

8. La actualul pct.6, referitor la norma propusd pentru art.26
alin.(3), semnalam ca trimiterea la alin.(1) nu se justifica, si trebuie
eliminatd, intrucat respectiva dispozitie nu se referd la vreo autorizatie.

Pe de altd parte, semnaldm cda, prin modificarea alin.(4), se
elimind solutia legislativd privind lipsa cerintei obtinerii prealabile a
autorizatiei prevazute la alin.(2) in cazul in care armele sunt scoase
din incinta locului unde sunt péstrate, in vederea prezentdrii acestora
la organele competente cu ocazia prelungirii valabilitdtii permisului de
armd, prevazutd la actualul alin.(4) al art.26. Sugerdm reanalizarea
normelor sub acest aspect.

9. La actualul pet.7, referitor la interventiile legislative asupra
art.28, semnalam cd abrogarea lit.d) nu este corectd, intrucat aceasta
prevede drept caz de anulare a dreptului de detinere a armelor, pe langa
situatia in care titularul a sdvarsit intr-o perioadd de 2 ani doud
contraventii prevazute de prezenta lege si situatia In care a sdvarsit o
contraventie pentru care legea prevede sanctiunea contraventionali
complementara a anuldrii dreptului de detinere ori, dupa caz, de port
si folosire. Eventual, poate fi avutd in vedere modificarea respectivei
litere. |

Observatia este valabild, in mod corespunzdtori, si pentru
actualele pct.14 si 15, in ceea ce priveste abrogarea art.44 alin.(1)
lit.c) si a art.45 alin.(1) lit.f), norme care se refera la situatiile in care
titularului 1 s-au aplicat sanctiunile contraventionale complementare
constand in suspendarea sau, respectiv, anularea dreptului de port si
folosire a armelor.

In ceea ce priveste abrogarea lit.f) a art.28 alin.(1), propusi la
actualul pct.7, este de analizat dacd eliminarea acestui caz de anulare a
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dreptului de detinere a armelor se justificd, in conditiile in care art.13
alin.(2) lit.a) si art.13 alin.(4), propuse la pct.1 si 2 prevad, in continuare,
conditia ca respectivele persoane si nu-si fi pierdut calitatea din motive
imputabile lor.

Pe de altd parte, avind in vedere riscurile care derivd din
detinerea armelor, abrogarea lit.j) a art.28 alin.(1), care prevede ca
dreptul de detinere a armelor se anuleazi daci titularul refuza sa se
supund examenului psihologic si/sau examenului medical in termen de
30 de zile de la data solicitarii exprese a structurilor de politie
competente si/sau recomandarii de reexaminare, ar trebui reanalizatd,
cu atdt mai mult cu cét, asa cum se prevede la art.45 alin.(1) lit.i),
astfel cum este propus la actualul pct.16, respectiva situatie este
mentinutd, cu unele modificari, drept caz de anulare a dreptului de
port si folosire a armelor letale.

10. La actualul pct.9, semnaldm ca textul propus pentru art.31
alin.(3) lit.a) trebuie reanalizat, intrucat din formularea propusa rezulta
cd obligatia de a nu permite accesul ar reveni armei, si nu titularului
permisului, asa cum este corect.

11. La actualul pct.12, semnaldm ca normele propuse nu se pot
integra in cuprinsul art.36. Apreciem cd interventiile legislative
vizeazd, de fapt, lit.a) si b) ale alin.(2) al art.42, si nu al art.36. in
aceastd situatie, este necesara reformularea partii dispozitive.

12. La actualul pct.13, normele supuse interventiei legislative
trebuie indicate in mod corect, intrucat art.36 nu cuprinde alin.(3) si
alin.(7). Precizdm cd modificarea propusa pentru alin.(3), vizeaza, de
fapt, alin.(3) al art.42, insd norma propusa pentru alin.(7) nu pare a se
integra in cuprinsul vreunui articol din actul normativ de baza.

13. La actualul pct.18, pentru redarea corectd a normei supuse
interventiei legislative, expresia ,,alineatul (4)” trebuie redatd sub
forma ,,alineatul (1)” iar modificarea alin.(4) trebuie sa facad obiectul
unui punct distinct al articolului unic, cu urmatoarea parte
dispozitiva:

»Alineatul (4) al articolului 70 se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota.

14. La partea dispozitivd a actualului pet.21, pentru indicarea
corectd a normei supuse modificarii, expresia ,,L.a articolul 86” trebuie
redatd sub forma ,,L.a articolul 88”.

15. La actualul pet.23, referitor la textul propus pentru art.129
pct.13!, precizdm ca trimiterile nu sunt corecte, intrucét art.30 nu are
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doud alineate, iar art.46 nu cuprinde un alin.(2'"). Observatia este
valabild, In mod corespunzitor, si pentru norma propusa la actualul
pct.2S.

In plus, semnaldm ci proiectul nu prevede si sanctiunea pentru
noua contraventie previzuta la art.13!, desi art.130 alin.(1) este supus
interventiei legislative la actualul pct.26.

16. La actualul pet.26, intrucit nu se are in vedere modificarea
intregului articol, expresia ,,Art.130 - Sanctiuni” trebuie eliminata.

La lit.b), precizdm ca trimiterea la art.11 trebuie eliminata,
intrucét sanctiunea pentru respectiva contraventie este previzutd deja
la lit.d), text rimas nemodificat.

La lit.c), semnaldm ca art.129 nu cuprinde o norma marcata ca
pct.51, astfel incat trimiterea trebuie revizuitd. Observatia este valabila
si pentru art.130 alin.(2) lit.b), astfel cum este propus la actualul
pct.27.

17. La actualul pct.27, pentru asigurarea unei reglementari
complete, este necesara si redarea partii introductive a alin.(2).

Pe de alti parte, semnalam ca atat lit.a), cat si b) cuprind o
trimitere la pct.17 al art.129, desi, avand in vedere natura sanctiunilor
contraventionale complementare prevadzute, acestea nu pot fi aplicate
pentru aceeasi faptd. Este necesard, de aceea, reanalizarea normelor.

18. Avand in vedere interventiile legislative suferite de actul
normativ de bazd dupa republicare, precum si cele propuse, apreciem
cd ar trebui ca proiectul sid cuprindd, intr-un articol distinct, si
dispozitia de republicare a Legii nr.295/2004, in urmatoarea redactare:

SArtlIl. - Legea nr.295/2004 privind regimul armelor si
munitiilor, republicatda in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I,
nr.425 din 10 iunie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, dandu-se textelor o noud
numerotare”.

Pe cale de consecintd, articolul unic va deveni art.l.
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EVENIMENTE SUFERITE d

L. nr. 295/20
Lege privind regimul armelor

1 republicare cu

renumerotare Lege privind regi

L. nr. 319/2015

Lege pentru mo-
privind regimul ¢

2 modificari prin

L. nr. 22/2017

Lege pentru mor
295/2004 privinc

3 modificari prin

Consiliul Legislativ -  marti, 4 iunic .

ynitiilor

M. Of. nr. 425/1(
‘or ¢i of muzitiilor

M. Cf nr. 929/1£

i compictarca Legii
il munitiilor

M. i nr. 202/23

icoir:
me.

tarca art. &
A & munitiilc

.2014

5. 2015
15/2004

r. 2017

egeanr.

e r e O e

M. Of. nr. 583/30 iun. 2004

modificd art. 13 alin. (4) 5i (5), art. 14 alin.
(1) lit. ¢) sid) sialin (4), art. 15, art. 25
alin. (1) 5i (3), art. 27 alin. (3), art. 28 alin.
(1) lit. ), art. 37 alin. (1), art. 42, art. 52
alin. (3), art. 57 alin. (7), art. 58 alin. (1),
art. 64 alin. (1), art. 66 alin. (2), art. 70
alin. (1) lit. d), art. 74 alin. (1) lit. a) si ¢),
art. 129 pct. 8, art. 130 alin. (1) lit. ¢) §i d)
si alin. (2) lit. a) si c), anexa;

introduce alin. (1 1) si (1_2) la art. 7, alin.
(5) laart. 14, lit. j) la alin. (1) al art 28, lit.
d) la alin. (2) al art. 28, alin. (3) la art. 37,
lit. d) laalin. (1) al art. 44, lit. i) la alin. (1)
al art. 45, lit. g) la alin. (4) al art. 57, lit. i)
la alin. (1) al art. 59, lit. ¢) la alin. (2) al
art. 59, alin. (6_1) la art. 70, lit. j) la alin.
(1) al art. 74, lit. e) la alin. (3) al art. 97,
alin. (5) la art. 97, pct. 36 1 5i 40 1 la art.
129;

abrogd art. 43, art. 57 alin. (8), art. 58
alin. (3), art. 63, art. 129 pct. 29 5i 31

modificd art. 5 alin. (2) partea introductivd.
introduce alin. (3) la art. 5
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